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DE DROGAS

MEMORANDO

Esta Direccion General ha efectuado el andlisis de una serie
de factores que afectan en forma negativa la ejecucién de las
operaciones antidrogas dirigidas a reducir la oferta. Como
consecuencia de ello se han generado una serie de iniciativas que
se mencionan a continuacion — como sugerencia- con la finalidad de
que se establezca un marco que asegure una mayor efectividad y
eficacia a la lucha contra el trafico y distribucion de drogas ilegales
en nuestro Pais.

Los temas que se consideran son los siguientes:

1. Definicién de Objetivos

a. Coleccion y Andlisis de Informacién por parte de la Junta
Nacional de Drogas

Establecer la obligacion de informar por parte de todos los
actores que de algin modo dependen de la Junta para que en
ésta se puedan analizar los distintos factores que concurren y
que permiten la toma de decisiones, la difusion de
informacion y definicion de estrategias relativas a la
prevencion del consumo, rehabilitacion, trafico, tendencias,
novedades, modalidades, etc.

b. Necesidades de recursos

Conformar un registro de necesidades de recursos de las
distintas dependencias relacionadas con la Junta Nacional de
Drogas para dar un orden de prioridades a las solicitudes de
recursos técnicos, becas, capacitacion, financiacion de
programas, etc., a fin de ser tenida en cuenta en las
solicitudes que se realizan a las instituciones internacionales.
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Afirmar el concepto de que la lucha contra las drogas es una
Politica de Estado dando por esta razén prioridad a las
necesidades de los grupos de investigacion dentro del propio
Ministerio del Interior y en relacién a otras Dependencias del
Estado.

d. Definir Planes Permanentes de Operaciones

En el mismo sentido establecer Planes Permanentes de
Operaciones que involucren a mas de un Ministerio para la
reduccion del ingreso y distribucion de determinadas drogas,
dando prioridad en este momento al control del ingreso y
distribucion de Pasta Base.

2. Financiamiento de la actividad antidrogas del estado.

Todos los Organismos Publicos encargados de atender los
diferentes aspectos derivados del consumo y trafico de drogas
poseen recursos presupuestales limitados que reducen las
posibilidades de atender con éxito las dificultades que se
generan. La Ley 17.016 en su Capitulo X articulo 62 y
subsiguientes faculta a los magistrados para dictar “resolucién de
incautacion, secuestro, embargo preventivo o cualquier otra
medida cautelar encaminada a asegurar o preservar la
disponibilidad de bienes, productos o instrumentos utilizados, en
cualquiera de los delitos previstos en la presente ley o delitos
conexos, para su eventual confiscacion o decomiso.”

En el articulo 63 se expresa “en la sentencia de condena el Juez
o el Tribunal, en su caso, dispondra de los bienes, productos o
instrumentos de cualquier de los delitos previstos en la presente
ley o delitos conexos, sean decomisados y se disponga de ellos
conforme a derecho.”

El espiritu de la ley es que los bienes, productos o instrumentos
pasen al estado y concretamente desde la Junta Nacional de
drogas se distribuyan en planes, Organismos o Instituciones
encargadas de atender distintos aspectos de la lucha contra las
drogas. En pocas palabras que los productos del trafico y
distribucion de drogas financien la lucha contra el tréfico,
€oNsuUMo y sus consecuencias.
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Ocurre por ejemplo que los vehiculos incautados permanecen a
la intemperie por afos a la espera de la sentencia que por lo
general sucede luego de los cinco afios, mientras los rodados se
deprecian y deterioran por accion de los agentes naturales, a
veces s ufren d epredaciones y representan una responsabilidad
adicional para los encargados de las dependencias donde se les
depositan, maxime cuando los depositos judiciales estan
desbordados de vehiculos depositados por diferentes causas.
Existe ademéas una tendencia de los Magistrados -para evitar
responsabilidades- a no autorizar su uso ni siquiera aunque sean
asegurados por lo que al final del proceso no resultan
beneficiados ni el Estado ni su propietario si correspondiere su
devolucioén.

Lo mismo s ucede con el dinero que es depositado en cuentas
bancarias de los juzgados. desde el afio 1998 se han incautado
importantes sumas de dinero en diferentes procedimientos
estando la mayoria de los casos pendientes de resolucion.

En definitiva se sugiere el cambio de la legislacién por una que
sea mas realista y practica, como lo es el caso de otros Paises
de Latinoamérica, para lo cual es necesaria la participacion de
profesionales juridicos que puedan encontrar una solucién
ajustada a nuestro Derecho Positivo.

. Rel n obligatoria de listados de ingresos y egresos de
pasajeros por parte de las empresas de transporte

El control sobre el transito de personas representa un elemento
clave para la actividad de la Policia en general y en particular de
aquellas dependencias que con competencias definidas
combaten distintas manifestaciones delictivas de indole
internacional como lo son el narcotréfico, el terrorismo, el lavado
de dinero, la trata de blancas, etc.

El control migratorio formal no es suficiente ni cuenta todavia con
los medios para que en tiempo real se conozca que personas
estan efectuando movimientos migratorios; y aunque los tuviera
en el caso de los arribos no seria eficaz dada la tendencia a
reducir |a presencia del pasajero en las terminales aéreas, p or
ejemplo.

La obligatoriedad de conocer el listado de pasajeros con
antelacion permitiria una ventaja operativa importante para
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intereses de nuestro Pais e inclusive contra otras naciones

permitiendo a la Policia Nacional contar con una herramienta
para contribuir ademas en la Cooperacion Policial Internacional.

A modo de ejemplo en lo que se relaciona especificamente con

el narcotréfico internacional se ha detectado la presencia de

mafias internacionales (nigeriana, rusa, carteles colombianos y

organizaciones peruanas, polacas, alemanas, etc.) que operan

de la siguiente manera:

a. exportando, con la colaboracion de ciudadanos uruguayos
cantidades importantes de cocaina en cargas transportadas
en contenedores generalmente en transito por buques.

b. utilizando nuestro territorio como lugar de refugio, descanso o
punto de reunién para concretar operaciones que se
efectuaran involucrando otros paises.

c. captando nacionales uruguayos como mulas o tripulantes de
pequefias embarcaciones que transportan cocaina desde el
Caribe a Europa, especialmente Portugal y Espafia.

d. efectuando el lavado de activos mediante la compra de
inmuebles o efectuando transacciones de dinero desde
nuestro pais.

e. efectuando el transito y desvio de precursores quimicos con
destino a los paises productores de clorhidrato de cocaina.

En lo que respecta al trafico internacional con destino a nuestro
Pais se presume que entre 100 y 150 individuos tendrian
capacidad para lograr asociaciones con traficantes
internacionales para la importacion y distribucion de drogas en el
mercado local por lo que un control eficaz y a tiempo de sus
movimientos  migratorios  permitiria  generar labores de
inteligencia con la profundidad necesaria para concretar
operaciones exitosas contra los grupos que estos individuos
integran.

4. Juzgados y Fiscalias especializados en Crimen Organizado a
nivel Nacional.

En la ley 17.835 del 23 de setiembre de 2004, articulo 21 se
establece “ autorizase al Poder Ejecutivo y a la Suprema Corte
de Justicia a disponer la transformacion de Juzgados Letrados de
Primera Instancia en lo Penal de la Capital y Fiscalias Letradas
Nacionales en lo penal en Oficinas Especializadas en los delitos
previstos en la presente Ley...". Mas alla del hecho de que no se
ha concretado lo dispuesto en la Ley se deberia dar a los
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nacional como modo de evitar las dificultades que surgen de las
jurisdicciones departamentales, de los diferentes criterios de los
jueces para autorizar medidas como por ejemplo vigilancia
electronica, allanamientos, etc. y ademas por el hecho de que
muchas de las manifestaciones delictivas se originan o poseen
bases operativas en el interior del Pais.

Montevideo, 22 de junio de 2005.




